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Carta a las delegaciones
Distinguidos Senadores y Senadoras:

Les damos la bienvenida al Comité del Honorable Senado de la Republica en esta Xl edicion
del Modelo de Naciones Unidas de la Universidad Auténoma de Chihuahua (MUNUACH
2024). Este comité esta conformado por su servidor Usiel Mendoza Aceves como “Presidente”,
Fernando Pefia Hernédndez fungird como “Vicepresidente”, Nicole Ahly Lio Franco como
“Secretaria” y Alexa Miranda Garcia Leyva sera nuestra “Asistente Legislativa”. Es un gran
honor para nosotros que sean parte de este Modelo de Naciones Unidas, y sobre todo que
formen parte de este gran comité, sin duda alguna esta serd una de las experiencias mas
enriquecedoras de sus vidas, donde aparte de aprender, se divertirdn en el desarrollo del
modelo; pero mucho mas gratificante podran conocer personas que tienen las mismas aptitudes
e intereses que ustedes y nosotros como mesa.

En este Handbook, encontraran la informacion necesaria e indispensable para su correcta
participacion en el modelo, asi que tdmense el tiempo para leerlo minuciosamente, cualquier
duda estamos completamente a la orden cualquiera de los integrantes de esta mesa directiva.

iRelajense y diviértanse mucho en esta experiencia Unica que sin duda recordaran para toda su
vidal!

“Quiéranse y crean en ustedes mismos, llegaran tan lejos como se lo propongan, tan lejos como
lo imaginen, tan lejos como lo suefien, tan lejos como lo piensen y tan lejos como mantengan
la actitud positiva de cumplir sus metas”- Enrique Pefia Nieto

Atentamente:

Lic. Usiel Mendoza Aceves

Presidente del comité del H. Senado de la Republica
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Lista de Senadores por estado y partido.
Aguascalientes Hidalgo San Luis Potosi
1. PT 1. MORENA 1. PV
2. PAN 2. PRI 2. PAN
Baja California Jalisco Sinaloa
1. MORENA 1. MC 1. MORENA
2. PT 2. MC 2. PRI
Campeche Estado de México Sonora
1. MORENA 1. MORENA 1. PAN
2. PRI 2. MORENA 2. PRI
Chiapas Michoacén Tabasco
1. MORENA 1. MORENA 1. MORENA
2. MC 2. PRD 2. PRD
Chihuahua Morelos Tamaulipas
1. MORENA 1. MORENA 1. PAN
2. PAN 2. PRI 2. MORENA
Coahuila Nayarit Tlaxcala
1. MORENA 1. PT 1. MORENA
2. PRI 2. PAN 2. PAN
Colima Nuevo Leon Veracruz
1. PT 1. MC 1. MC
2. PV 2. PAN 2. MC
Durango Oaxaca Yucatan
1. PT 1. MORENA 1. PRI
2. MORENA 2. PV 2. PAN
Guanajuato Puebla Zacatecas
1. PAN 1. MORENA 1. MORENA
2. PAN 2. PAN 2. PRI
Guerrero Querétaro Ciudad de México
1. MORENA 1. PAN 1. MORENA
2. PRI 2. PAN 2. Independiente
Baja California Sur Quintana Roo
1. MORENA 1. MORENA
2. PAN 2. PAN




¢ Qué es el Senado de la Republica?

El Senado de la Republica, como camara alta del Congreso en sistemas parlamentarios o
bicamerales, desempefia un papel crucial en la representacion de las entidades federativas,
destacando su importancia en el contexto mexicano. Su funcion principal radica en participar
activamente en el proceso legislativo, donde los senadores analizan, debaten y votan proyectos

de ley propuestos para influir directamente en la formulacién de la legislacion nacional.

Ademas, el Senado mexicano asume la responsabilidad de aprobar o rechazar nombramientos
de funcionarios clave, ratificar tratados internacionales y revisar las decisiones de la Camara
de Diputados, afiadiendo un nivel significativo de control y equilibrio al sistema politico. Como
contrapeso al poder ejecutivo, el Senado tiene la capacidad de investigar y sancionar a
funcionarios, incluso al presidente, en casos de irregularidades, consolidando asi su rol de
vigilancia y accountability en la esfera gubernamental. La composicion diversa del Senado
refleja la riqueza y pluralidad del pais, asignando un nimero proporcional de senadores a cada
entidad federativa para garantizar una representacion equitativa. Este aspecto es crucial para

asegurar que las voces de todas las regiones sean consideradas en el proceso legislativo.

El proceso de funcionamiento del Senado involucra a los senadores en comisiones
especializadas, donde se abordan temas especificos en detalle, y en sesiones plenarias, donde
se discuten y deciden propuestas legislativas de gran envergadura. Adicionalmente, el Senado
de la Republica mexicana desempefia un papel clave en la construccion de politicas publicas al
involucrarse en comisiones especializadas donde se abordan temas especificos de manera
detallada. Estas comisiones permiten a los senadores examinar minuciosamente propuestas
legislativas, facilitando asi una toma de decisiones informada y especializada. La participacion
activa de los senadores en estas instancias contribuye significativamente a la formulacién de
leyes que responden a las necesidades y desafios particulares de diferentes sectores de la

sociedad.

Ademés, el Senado ejerce su influencia al contribuir en la modificacion del marco legal,
asegurando que las leyes evolucionen de manera acorde con las dinamicas sociales y las
demandas cambiantes de la poblacion. Este proceso demuestra la importancia continua del
Senado en la configuracion del entorno legal que rige la nacién, consolidando su impacto en la

direccion y desarrollo del pais.

J;R



Topico A: Mecanismos para regular el uso de recursos publicos en las campafias federales
y locales.

La regulacién del uso de recursos publicos en campanas federales y locales es crucial para
garantizar la equidad, transparencia y justicia en los procesos electorales. El articulo 134 de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece “Los servidores publicos de
la Federacion, los Estados y los municipios, asi como las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.” (Art.134, 1857), siendo el 2024 un afio donde México vivira
elecciones tanto a nivel federal y local, multiples manifestaciones de distintos grupos y partidos
politicos han hecho alusién al uso indebido de recursos pablicos para favorecer las campafias

politicas.

El 11 de enero la candidata presidencial de PAN, PRI y PRD, Xachitl Géalvez interpuso una
denuncia ante el INE para que se investigue el presunto uso de recursos publicos en la campafia
de la morenista Claudia Sheinbaum, luego de las revelaciones de la exdirectora de Notimex,
Sanjuana Martinez quien acusé al secretario del Trabajo, Marath Bolafios de exigirle un
“moche” del 20% para pagarles las liquidaciones a los directivos de esa extinta agencia de
noticias, recursos que serian canalizados a la campafia de Sheinbaum. (PAEZ, 2024), por su
parte Claudia Sheinbaum, precandidata de MORENA a la Presidencia, negd que se haya

exigido un fragmento de las liquidaciones de Notimex para su campafia.

Sin embargo, ante las denuncias en contra de ambas coaliciones bajo este argumento, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral (INE) considero que estos
actos se realizan como procesos internos del partido, por lo que solamente impuso restricciones
en la propaganda utilizada a favor de una agenda politica y exigio un control de los recursos
utilizados en estas campafias. (IMCO Staff, 2024)

El presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha cuestionado las acusaciones de corrupcion
hechas por Sanjuana Martinez, ultima directora de la agencia Notimex, en el sentido de que
desde la Secretaria del Trabajo le pidieron desviar 30 millones de pesos a la campafia de
Claudia Sheinbaum, aspirante presidencial del oficialismo. (RAZIEL, 2024)
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Este tipo de acusaciones no son nuevas cuando a campafias electorales nos referimos
independientemente del partido o candidato al que se acuse o esté acusando, la creacién de
mecanismos para regular el uso de recursos publicos en las campafas federales y locales es
esencial por varias razones fundamentales, que contribuyen a la integridad, equidad y
legitimidad de los procesos electorales, es por eso en que se tiene que legislar para crear leyes

gue nos ayuden en tener mejores procesos democraticos.



Preguntas topico A “Mecanismos para regular el uso de recursos publicos en las
campafias federales y locales™

e ;Qué mecanismos son Utiles para garantizar la equidad entre los diferentes partidos

y candidatos en el acceso a los recursos publicos durante las elecciones?

e Qué medidas implementa mi partido politico para que se tenga un control sobre

los recursos publicos que se utilizan durante las elecciones?

e ;Se han implementado reformas recientes para mejorar la integridad y eficacia del

uso de recursos publicos en las elecciones?

e ;Como afecta a la sociedad el no regular de manera correcta el uso de recursos

publicos durante las elecciones?

e ;Como fomenta mi partido politico la transparencia en la rendicion de cuentas sobre

el uso de los recursos publicos durante las campafas electorales?

e ;De qué manera se ha tratado la problemética anteriormente?



Topico B: Reforma para la eleccion de ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial
mediante el voto popular.

En marzo de 2023, el presidente del Senado, Alejandro Armienta Mier, presentd una iniciativa
para cambiar el sistema de eleccion de magistrados y ministros en un contexto de
enfrentamiento del Gobierno con el poder judicial, modificando el articulo 94 de la
Constitucion para que los mencionados sean elegidos mediante voto popular. Se plantea la
iniciativa de que el poder judicial funcione de la misma forma que el ejecutivo y el legislativo.
Para ello sugiere que en el articulo 94 de la Constitucion, que dice: “Se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de
Apelacion y en Juzgados de Distrito”, se incluya el afiadido: “La eleccion del poder judicial
sera directa y en los términos que disponga la ley electoral”. Ademas, una correccion a
legislacion secundaria como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF).

Esta propuesta llega en un contexto de enfrentamiento del Gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador con el poder judicial, especialmente tras la eleccion de la ministra Norma Pifia como
presidenta de la SCIN y del Consejo de la Judicatura Federal. EI mandatario ha llegado a
afirmar que tras la llegada de Pifia a la cispide del poder judicial federal se han incrementado

las excarcelaciones

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos (AMLO) anuncid el viernes 30 de octubre de
2023 en su 5to informe de gobierno una reforma constitucional para que la poblacion elija por
voto directo a los jueces del Poder Judicial y a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN).

A fin de limpiar el Poder Judicial de complicidades, conflictos de interés, convivencias

inconfesables, corrupcién y derroche de recursos.

El presidente Lopez Obrador afirmé que el Poder Judicial debe estar al servicio del pueblo y
no de una minoria que solo representa a los intereses del antiguo régimen. Para que el pueblo
elija a los ministros como lo establecia la constitucion liberal de 1857, la época del presidente
Juarez, que los ministros los elegia el pueblo.
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El presidente reiter6 su propuesta luego de que 9 de los 11 ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) votaron para invalidar la primera parte del Plan B de Reforma

Electoral.

Por su parte, la aspirante a la presidencia, Claudia Sheinbaum coincide en que debe haber una
renovacion de los integrantes del Supremo, pero considera que la eleccion de los nuevos

ministros por voto popular no es la mejor idea, y evalia un modelo de eleccion indirecta.

La senadora Olga Chavez también se manifesté en desacuerdo con la propuesta de que los

ministros, jueces y magistrados sean electos mediante el voto popular.

Sefial6 que “para ser una jueza se requiere mucho temple”. Reconocid, por otra parte, que los
candidatos deben cumplir con ciertos requisitos y normas.

El presidente Lopez Obrador anunci6 que luego de que la Suprema Corte dio revés a la primera
parte del Plan B electoral, se pondra en marcha el Plan C con el apoyo de la ciudadania en las

urnas, a fin de lograr la mayoria calificada en el Congreso.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentara el proximo 5 de febrero la reforma al
Poder Judicial para que magistrados, ministros y jueces sean electos por voto popular, asi como

la iniciativa sobre el Instituto Nacional Electoral (INE).

Para que estas reformas constitucionales vean la luz, tienen que recabar el apoyo de las dos
terceras partes de la Camara de Diputados y del Senado, la mayoria calificada, ademas de la

mayoria absoluta en los parlamentos federales.
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Preguntas topico B “Reforma para la eleccion de ministros, magistrados y jueces del
Poder Judicial mediante el voto popular.”

e Cudl es la perspectiva nacional del tema?

e De qué forma el partido politico apoya o desaprueba la eleccion de magistrados y
jueces del poder judicial mediante el voto popular?

e ;Qué se propone para evitar la interferencia politica en las decisiones judiciales?
e . Qué efectos se presentarian en la sociedad con esta reforma?

e ;Cudl seria el papel de los organismos independientes en la supervision del proceso
electoral para la eleccion de las autoridades judiciales?

10,
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Lecturas recomendadas

e Reforma del Poder Judicial: Perspectivas desde la Ciencia Politica y el Derecho
Constitucional (Vargas, 2021)

e El derecho electoral en el federalismo mexicano (Astudillo, 2018)

e Esdesabios elegir a consejeros y magistrados electorales en México por voto popular?
(Cesar Astudillo, 2022)

e Reforma al Poder Judicial: contrastar propuestas rumbo al 2024 (Luis Miguel
Rodriguez Aleman, 2023)

e Lareformajudicial en México: ¢ De donde viene? ;Hacia donde va? (Héctor Fix-Fierro,
2002)

11,
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Consejos muneros

Usiel recomienda:

e Entra en el papel de que eres un verdadero representante de tu pais o nacién, escribe
argumentos para defender la postura del partido al que representamos, lee tus argumentos varias
veces en voz alta e investiga las posturas de los demas senadores para tener un panorama mas

amplio durante el debate.

Nicole recomienda:

e Para mujeres, llevar zapatos de piso en la mochila para descansar en los recesos y términos
de las sesiones, trata de participar siempre que puedas, no tengas miedo de participar, cualquier
participacién es importante, investiga sobre el tema previamente al modelo y se seguro sobre
lo que estés diciendo.

Fernando recomienda:

e Improvisa en caso de necesitarlo, no olvides el lenguaje formal, si tienes dudas con el codigo
de vestimenta (mandar mensaje a la mesa), imprime con antelacion tu postura, subraya los
puntos mas importantes de tu postura, practica la entonacion que le darés a la presentacion de
tu postura y ten una postura adecuada (parate derecho con los hombros hacia atras, no separes

demasiado los pies cuando estés parado, etc).

Alexa recomienda:

e No te quedes con dudas antes del modelo- PREGUNTALE A TU MESA, haz alianzas que
te beneficien, pon atencién al debate y su rumbo, se puntual (muy importante), Sean
respetuosos con la mesa y demas senadores, escucha las recomendaciones y a pesar de la

controversia que provoca el tema, no cedas al discurso de odio en ningln momento.

12,
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Glosario General

1. Agenda 2030: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion para las
personas, el planeta y la prosperidad que también tiene como objetivo promover la paz mundial

y el acceso a la justicia.

2. Anteproyecto de Resolucion: Documento borrador donde se acuerdan las soluciones
propuestas por las delegaciones y los acuerdos tomados en las sesiones. Este se va a tomar para

tratar de definir todos los puntos.

3. Carta de las Naciones Unidas: Es el tratado internacional que firmaron los paises
fundadores para la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, de las cuales también

se basa en su ordenamiento juridico, tal como su constitucion interna.

4. Caucus: La forma en la cual se va a realizar el debate, pueden dividirse en dos tipos; caucus

moderado y caucus no moderado.

5. Caucus moderado: Va a contar con la intervencion del Moderador. El sera quien lleve el
flujo del debate, dandole la palabra a las delegaciones. Como también dira si estan en orden o

no las mociones que proponen los delegados y delegadas.

6. Caucus inmoderado: No va a contar con la intervencion del Moderador. Sera decision de

las delegaciones como llevar el flujo del debate y su administracion del tiempo.
7. Ceder el tiempo: Dar el tiempo restante de unas delegaciones a otra.

8. Documento de posicion: Documento en el cual las delegaciones exponen su postura frente
al topico y dan informacion acerca de posibles soluciones, informacion o de como es que su

delegacion ha intervenido en el topico.

9. Hoja de trabajo: Documento por el cual las delegaciones funcionan en conjunto para dar

soluciones viables a las problematicas presentadas dentro de los topicos.

10. Lista de oradores: Orden que se maneja para presentar su documento de posicion al inicio
del Modelo.

11. Mocion: Proposicion o solicitud que se lleva a cabo durante las sesiones del modelo, las

cuales dirigirdn que se va a realizar por tiempo determinado.

13
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12. Mocion de duda parlamentaria: Preguntar acerca del procedimiento que se debe seguir o

sobre cualquier cuestion que no conduzca el delegado o la delegada.

13. Mocion de orden: Para indicar que el procedimiento que se esta siguiendo es incorrecto,
cuando la mesa se ha equivocado o alguna delegacion altera el orden.

14.Mocion de Privilegio Personal: Cuando algin delegado o delegada presente alguna
incomodidad que le impida participar en el debate o tenga alguna necesidad al momento de la

sesion.

15. Mocidn de procedimiento: Propone un cambio en el curso del debate. Es la solicitud de
la palabra. Para poder proponer determinado recurso que se ponga a consideracién a los

delegados y delgadas para utilizar el tiempo de las sesiones del modelo.

16. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Es la organizacién internacional mas
grande e importante del mundo. La mayoria de los paises reconocidos en el mundo se adhieren

a ella, pues vela por los derechos humanos con la ayuda de sus diferentes 6rganos y comités.

17. Pasar lista: El oficial de conferencias es el encargado de llevarla a cabo, va a mencionar a
cada una de las delegaciones para verificar y dar a conocer quiénes y cuantas de ellas estan

presentes en la sesion.

18. Proyecto de resolucién: Documento final donde se acuerdan las soluciones propuestas por
las delegaciones y los acuerdos tomados en las sesiones, aqui vendra el trabajo de todo el
Modelo.

19. Quérum: Cantidad necesaria de delegaciones para abrir una sesion.

14
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Glosario especifico.

1. Recursos publicos: Son los recursos que obtiene el sector publico por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; ingresos derivados de la venta de

bienes y servicios; e ingresos por financiamiento interno y externo.

2. Funcionario publico: Es un servidor del Estado, designado por disposicion de la Ley,
por eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente, para ocupar grados
superiores de la estructura organicay para asumir funciones de representatividad, iniciativa,

decision y mando.

3. Servidor publico: Persona fisica que realiza una funcién publica de cualquier

naturaleza.

4. Imparcialidad: es la capacidad de una persona o una institucion de emitir un juicio o
tomar una decisién de manera objetiva, es decir, considerando Unicamente los factores

estrictamente involucrados y sin tomar en cuenta su propia subjetividad ni sus intereses.

5. Legitimidad: hace referencia a la cualidad o condicion de legitimo. Lo legitimo, por

su parte, es aquello que se encuentra en conformidad con las leyes y que, por ende, es licito.

6. Legislar: Elaborar y aprobar las leyes o las normas necesarias para gobernar o dirigir

un pais o una sociedad.

15
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Frases Preambulatorias

>

Advirtiendo, ademas

> Advirtiendo con aprobacion

V V. .V V V V V V V V V V V V V VYV

Advirtiendo con pesar
Advirtiendo con preocupacion
Advirtiendo con satisfaccion
Afirmando

Alarmados por

Aprobando

Buscando

Conscientes de
Considerando

Convencidos

Creyendo plenamente
Dando la bienvenida
Declarando

Deseando

Habiendo adoptado

Habiendo considerado

V V.V V V V V ¥V V V ¥V V V V V V V VY

Habiendo estudiado

Habiendo examinado
Habiendo oido

Habiendo recibido
Lamentando

Observando

Observando con aprecio
Plenamente conscientes de
Profundamente arrepentidos de
Profundamente convencidos de
Profundamente molestos
Profundamente preocupados
Reafirmando

Reconociendo

Recordando

Refiriéndose

Teniendo en mente

Teniendo en cuenta

16
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Contacto

Usiel Mendoza Aceves

Presidente
(648) 109 4909
p322295@uach.mx

Fernando Pefia
Vicepresidente
(625) 160 5688

Nicole Lio Franco

Secretaria
(614) 513 0805
a369763@uach.mx

Alexa Garcia
Asistente legislativa
(639) 128 2596

17,
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